新疆工程学院“8·25”触电事故调查报告

2021年8月25日中午12时50分左右，位于高新区（新市区）新疆工程学院北京路校区发生一起触电事故，事故造成1人死亡。
事故发生后，参照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，经乌鲁木齐高新区（新市区）管委会、区政府授权，成立了由区应急管理局牵头，区纪委监委、公安分局、人社局、总工会、司法局、教育局、三工片区管委会及相关技术专家共同组成的高新区（新市区）“8·25”触电事故调查组，开展事故调查工作。调查组通过现场勘查、多方取证和综合分析，查清了事故发生的经过、原因和性质，现形成报告如下：
一、事故单位及现场勘验
（一）事故单位基本情况
新疆工程学院：住所：乌鲁木齐市经济技术开发区（头屯河区）艾丁湖路1350号；法定代表人：吾满江·艾力；统一社会信用代码：1265000045****903L；举办单位：新疆维吾尔自治区人民政府；宗旨和业务范围：培养高等本科学历人才，促进教育科技事业发展，工业类学科高等本科学历教育，相关领域科学研究、学术交流、相关专业技术培训、继续教育，相关社会服务；登记机关：新疆维吾尔自治区事业单位登记管理局。
新疆工程学院为事业单位，其行业主管部门为自治区教育厅。该学校将北京路校区分别出租给北京恒安卫士保安服务有限公司新疆分公司、新疆朝阳优远职业技能培训中心（有限责任公司）、乌鲁木齐新潮学校、新疆优米创想文化产业发展有限公司，分别签订了租赁合同，但学校公用部分仍为该校后勤部门负责，由此可见，该新疆工程学院虽为事业单位，但存在明显的生产经营行为。
新疆工程学院成立了天津路（北京路）校区管委会，对两个校区进行统一协调管理，后勤人员两个校区之间可以相互调动使用。新疆工程学院2020年7月任命艾克拜尔·米吉提为天津路（北京路）校区综合管理办公室直属党支部书记、主任，2021年4月任命叶广林为天津路（北京路）校区综合管理办公室主任。实际工作中由艾克拜尔·米吉提对天津路（北京路）校区统一管理，北京路校区由叶广林主管。
新疆工程学院北京路校区未建立安全生产责任制，各项安全管理制度及操作规程不健全。未制定隐患排查治理制度，隐患排查治理工作流于形式，阿尤普·阿力木江（死者）未取得电工特种作业证。
（二）事故现场勘验情况
1.事故地点位于高新区（新市区）三工片区新疆工程学院北京路校区内东北角卫生间东侧，10KV三联一线44号电线杆处。
2.10KV三联一线44号电线杆高约7米，10千伏高压线正下方50cm处设置长约70cm角钢一根，角钢两端分别固定有低压瓷瓶，低压瓷瓶上缠绕有照明线缆，电线杆下方放置废旧被褥、木板、生活垃圾等杂物。
3.新疆工程学院北京路校区配电室位于事故发生点西侧约200m处，配电室东侧外墙上设置闸刀一个，用于控制该校所有路灯，配电室西侧门口放置长6.1m伸缩梯一架（事故发生时死者所用梯子）。
二、事故发生经过、救援情况及应急处置评估
（一）事故经过
2021年7月，新疆工程学院北京路校区开始更换校区内老化的电线，前期已完成了浴室等部位的线路更换，后因7月份天气炎热及电工阿不都热依木·赛买提（下称“阿不都”）身体原因，该项工作暂停。直到8月20日，因学校要为开学做准备，北京路校区后勤负责人冯春燕给阿不都打电话询问什么时候开始更换路灯线路，阿不都答复8月25日开始干，8月24日阿不都给新疆工程学院天津路（北京路）校区综合管理办公室直属党支部书记艾克拜尔·米吉提打电话说更换线路人不够，能否协调人员协助作业，艾克拜尔·米吉提安排阿不都自己联系，于是阿不都便联系了天津路校区后勤辅助人员阿尤普·阿力木江及艾麦提·吐尔逊次日到北京路校区协助作业。
8月25日上午11:00，阿尤普·阿力木江、艾麦提·吐尔逊来到北京路校区，12:20左右，阿不都安排阿尤普·阿力木江、艾麦提·吐尔逊二人将梯子从配电室门口搬至学校东北角的110KV电线杆处，准备自己上去在电线杆瓷瓶上固定电线，由于缺少工具，阿不都便去拿工具，此时阿尤普·阿力木江便顺着电线杆搭设人字伸缩梯爬到约4m高的位置时因靠近10KV高压线触电坠落至地面，后送至自治区第五人民医院抢救无效死亡。
（二）应急救援情况
阿尤普·阿力木江坠落至地面后，电工阿不都正好回到了现场，阿不都立即给北京路校区后勤负责人冯春燕打电话，艾麦提·吐尔逊将阿尤普·阿力木江身体放平，此时冯春燕也赶到了现场，阿不都拨打了120急救电话，三人共同对阿尤普·阿力木江进行了心肺复苏、阿不都对其做了人工呼吸，约15分钟后120到达现场将阿尤普·阿力木江送至自治区第五人民医院抢救，冯春燕向天津路（北京路）校区党支部书记艾克拜尔·米吉提汇报了事故情况。
接到事故报告后，高新区（新市区）区应急管理局、公安分局、教育局、三工片区管委会等部门领导和工作人员迅速到达现场了解事故经过，协调善后处置等工作，并按要求向上级部门汇报了情况。
（3） 应急处置评估
阿尤普·阿力木江触电坠落后现场人员能立即拨打120，同时对其进行心肺复苏和人工呼吸，及时向上级汇报情况，应急处置得当。
政府相关部门（应急管理局、公安分局、教育局、三工片区管委会）能够严格履行各自安全生产职责，到达事故现场后有序开展各项工作，处置正确、有效，善后处理得当，未造成不良社会影响。
三、人员伤亡情况
（一）人员伤亡情况
阿尤普·阿力木江，男，维吾尔族，住址：新疆伊宁县愉群翁乡人，身份证号：6541211980****2778，新疆工程学院天津路校区后勤管理部辅助工，在本次事故中死亡。
四、事故发生原因及事故性质
（一）直接原因
阿尤普·阿力木江无电工特种作业证，在未穿戴必要的电气防护用品情况下，靠近10KV高压电气线路在瓷瓶上固定照明线缆作业时发生高压电弧触电，是事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1.新疆工程学院天津路（北京路）校区对员工安全教育培训不到位，作业前未开展危险源辨识和安全技术交底，致使员工缺乏基本的安全常识是事故发生的间接原因之一；
2.新疆工程学院天津路（北京路）校区未建立安全生产责任制、各项安全管理制度及操作规程不健全、未开展校园隐患排查治理，主要负责人未履行法律规定的安全生产职责，是事故发生的间接原因之一。
（三）事故性质
结合新疆工程学院单位性质及生产经营行为综合分析，事故调查组认定该起事故是一起一般生产安全责任事故。
5、 对相关责任人的处理建议
（一）死者阿尤普·阿力木江无电工特种作业证，在无任何防护装备的情况下从事电气作业，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议不予追究责任。
（二）新疆工程学院天津路（北京路）校区违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二款、第三十八条第一款的规定，根据管理权限，建议由新疆工程学院按照单位内部管理规定对天津路（北京路）校区进行处理。
（三）新疆工程学院天津路（北京路）综合管理办公室直属党支部书记艾克拜尔·米吉提、主任叶广林作为该校区主要负责人，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第一项、第二项、第五项的规定，根据管理权限，建议由新疆工程学院按照单位内部管理规定对艾克拜尔·米吉提、叶广林进行处理。
六、整改措施建议
（一）新疆工程学院应严格按照国家相关安全生产法律、法规的要求，落实事业单位安全生产主体责任，完善单位各项安全管理制度，认真开展安全隐患治理、安全教育培训和安全技术交底工作，配备与作业现场环境相符的劳动防护用品，同时加强对特种作业人员的管理，严禁无证人员从事特种作业；校区管理人员应认真督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
（二）新疆工程学院要及时将责任单位和责任人员处理情况书面函告乌鲁木齐高新区（新市区）人民政府。



新疆工程学院“8·25”触电事故调查组
2021年11月2日







[bookmark: _GoBack]
