新疆祥润良晨信息技术有限公司“6·18”

高处坠落事故调查报告
2022年6月18日中午13时30分左右，位于高新区（新市区）河滩北路4625号，新疆祥润良晨信息技术有限公司人员在乌鲁木齐市鑫奥驰汽车服务有限公司楼顶通信塔天线安装现场施工时发生一起高处坠落事故，事故造成1人死亡。
事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，经乌鲁木齐高新区（新市区）管委会、区政府授权，成立了由区应急管理局牵头，区纪委监委、公安分局、司法局、人力资源和社会保障局、总工会、工信局、正扬路街道办事处及相关技术专家共同组成的事故调查组，开展调查工作。调查组通过现场勘查、多方取证和综合分析，查清了事故发生的经过、原因和性质，现形成报告如下：

一、事故单位及现场勘验情况
（一）事故单位概况
新疆祥润良晨信息技术有限公司：成立于2018年5月22日，统一社会信用代码：91650105MA****EL3H，注册类型为有限责任公司（自然人投资或控股），注册地址：新疆乌鲁木齐市水磨沟区绿荫七巷58号。法定代表人：李金广，注册资本人民币伍佰万元整。经营范围为：信息技术服务、技术咨询；通信工程施工，通信设备安装，计算机系统集成，计算机软硬件及网络设备的研发、技术推广、安装与维护，建筑工程施工；建筑劳务分包（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动），登记机关为乌鲁木齐市水磨沟区市场监督管理局。
新疆祥润良晨信息技术有限公司有建筑业企业资质证书，证书编号为D365117945，有效期至2026年3月2日。该公司有安全生产许可证，编号：（新）JZ安许证字[2021]00644，有效期为2021年3月15日至2024年3月15日。

新疆祥润良晨信息技术有限公司建立了安全生产责任制，编制了各项安全管理制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案，编制了施工组织方案，事故当日施工作业人员均持有高处作业特种作业操作证，施工作业前李鹏（死者）作为交底人对马某林、向某兮进行了安全交底，该公司未对上述作业人员进行安全教育培训，未开展隐患排查治理工作，未向员工配备符合规范的劳动防护用品。
（二）现场勘验情况
（一）事故发生地位于高新区（新市区）河滩北路4625号，乌鲁木齐市鑫奥驰汽车服务有限公司楼顶通信塔天线的安装现场。
（二）发生事故的通信塔为三面结构，中间使用横杆连接，上部安装有通信设备。三面爬梯间距为4.1m，塔高约15m、爬梯每跨间距50cm；死者位于通信塔东北侧，头部向西，双脚伸入东侧广告牌支架内，身下压有单点式安全带一条，头部地面有血迹；通信塔下部有两台通信设备、蓝色安全带两条，工具包一个，包内装有扳手、钳子等工具，塔南侧广告牌支架处放置黄色、红色安全帽各一顶，塔东北侧约4米处有黄色安全帽一顶；鑫奥驰汽车服务有限公司楼顶屋面为非上人屋面，女儿墙高约40cm，屋面东侧、南侧均设置有广告牌支架。
二、事故发生经过、救援情况及应急处置评估
（一）事故经过

2022年6月17日，新疆祥润良晨信息技术有限公司向某兮通过微信群联系李鹏（死者）、马某林2人次日进行鑫奥驰汽车服务有限公司楼顶通信塔天线安装，2022年6月18日12:30时左右，向某兮和李鹏、马某林、陈某（非施工人员）4人到达河滩北路鑫奥驰汽修公司楼顶施工现场，完成准备工作后，马某林、李鹏负责在塔上施工作业，向某兮在塔下配合，陈某因送水也上到了楼顶，开始作业后马某林与李鹏分工各自安装一个天线，李鹏在东北侧塔面约10米高的位置，马某林在西南侧塔面，13时30分左右，马某林听到李鹏的呼喊声，后转头看到李鹏从通信塔上坠落至楼顶屋面。
（二）应急响应情况
李鹏（死者）坠落后，事故现场人员马某林、陈某一起对李鹏进行心肺复苏和人工呼吸，现场人员向某兮立即拨打120、119，约10分钟后120到达现场，经医护人员现场检查李鹏已经死亡，最后119消防人员到场将李鹏使用吊篮从屋面放至地面。

事故发生后，高新区（新市区）应急管理局、公安分局、工信局、正扬路街道办事处等领导和工作人员到达现场了解事故经过、协助指导开展有关工作，并按要求向上级部门汇报了情况。
（三）应急处置评估
事故发生后，现场作业人员马某林、陈某一起对李鹏进行心肺复苏和人工呼吸，及时拨打120、119，并到路口引导120车辆，应急处置得当。

政府相关部门（应急管理局、公安分局、工信局、正扬路街道办事处）能够严格履行各自安全生产职责，到达事故现场后有序开展各项工作，处置正确、有效，善后处理得当，未造成不良社会影响。
事故造成的人员伤亡

人员伤亡情况：李鹏，汉族，男，出生日期：1991年10月29日，身份证号：6103221991****5815，住址：陕西省宝鸡市凤翔县柳林镇关村一组033号。李鹏持有高处安装、维护、拆除特种作业操作证，在本次事故中死亡。
五、事故发生原因及事故性质

（一）事故直接原因
李鹏在攀登通信塔作业时违章使用不符合规定的安全带，在移动过程中发生高处坠落，是事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
1.新疆祥润良晨信息技术有限公司未对作业人员进行安全教育培训，未开展隐患排查治理工作，未向员工配备符合规定的劳动防护用品，是事故发生的间接原因之一。
2.新疆祥润良晨信息技术有限公司主要负责人李金广未督促、检查本单位安全生产工作，及时消除事故隐患，是事故发生的间接原因之一。

（三）事故性质

经事故调查组调查后，认定该起事故是一起一般生产安全责任事故。

六、对有关责任单位和人员的处理建议

（一）死者李鹏违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条的规定，对事故发生负有直接责任，鉴于李鹏在事故中死亡，建议不予追究责任。
（二）新疆祥润良晨信息技术有限公司违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四十一条第二款、第四十五条的规定，对事故发生负有责任，建议高新区（新市区）应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项的规定，对新疆祥润良晨信息技术有限公司进行行政处罚。

（三）新疆祥润良晨信息技术有限公司法定代表人李金广违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项的规定，对事故发生负有责任，建议高新区（新市区）应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，对新疆祥润良晨信息技术有限公司法定代表人李金广进行行政处罚。

七、整改措施建议

（一）新疆祥润良晨信息技术有限公司要以本起事故为教训，严格按照国家相关安全生产法律、法规的要求，落实企业安全生产主体责任，加强对从业人员的安全教育培训，认真开展安全隐患治理工作，为员工配备符合规定的劳动防护用品；企业主要负责人应认真督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，防止事故发生。
（二）区工信局应按职责认真履行行业监管责任，对辖区监管范围内类似作业项目加大安全检查力度，协调、督促施工企业及时整改施工过程中存在的突出问题。

（三）正扬路街道办事处应认真履行属地安全生产监管责任，对本辖区内工程施工项目开展安全生产检查和隐患排查治理，发现隐患及时督促整改，有效防范和遏制各类事故发生。
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