
附件 4：

部门单位整体支出绩效
自评报告

（2024年度）

部门单位名称（公章）：乌鲁木齐高新技术产业开发区（乌

鲁木齐市新市区）工业园区管理办公室

填报时间：2025年 02月 14日



一、基本概况：

（一）部门单位基本情况：

1.部门主要职能

贯彻落实党中央、自治区党委、乌鲁木齐市委关于工业园区管理工作

的方针政策和决策部署以及区委工作要求，在履行职责过程中坚持和

加强党对工业园区管理工作的集中统一领导。主要职责是：承担工业

园区的规划、开发、招商及相关管理服务工作；完成上级交办的其他

工作任务。

2.部门机构设置及人员构成

工业园区管理办公室是政府工作部门，为副县级。下设 6个科室，分

别是：综合科、企业服务科、规划建设科、安全生产监督科、科技创

新科、投资服务科。

工业园区管理办公室编制 28名，其中：行政编制 0名，事业编制 28

名。实有人员 20人。

（二）部门单位年度重点工作：

2024年，工业园区管理办公室紧紧围绕全年工作目标，以经济建

设为中心，企业服务为重点，优化营商环境为手段，奋力助推经济高



质量发展。2024年园区实现工业产值 122.61亿元，去年同期 116.76亿

元，同比增长 5.01%；营业额 295.16亿元，去年同期 299.08亿元，同

比下降 1.3%。

以强化政治能力为要务，以新思想践行新使命。通过学习强国、中心

组理论学习、政治学习等方式组织集中学习和讨论，运用“三会一课”、

主题党日等形式和载体开展丰富多样的学习活动。

以践行服务观为任务，推进园区经济高质量发展。2024年走访企业 340

余家次，协调解决企业困难诉求 68条。2023年园区内高新技术企业

82家，2024年园区内高新技术企业 87家，较上年增加 5家。

以重点项目为抓手，推进工业实体经济快速发展。截至 12月，已完成

纳统 3.6亿元，已投产项目 3项；盘活企业闲置用地，对于 17宗 1562

亩圈而未建、长期不开发的闲置用地，引入新疆维吾尔药业有限责任

公司国际产业园、华世丹药业、圆通新疆先锋智慧科创园等项目，共

盘活用地 7宗；积极推动清欠工作。已支付高新人才大厦及北区人才

公寓项目、中集车辆资产转让项目等项目共计 1529.40万元。

环保工作强抓不懈，筑牢绿色发展底线思维，为确保园区环境优美、

基础设施正常运行提供了保障。

（三）部门单位整体预算规模及安排情况：

在部门单位整体预算规模方面，我单位 2024年部门单位整体年初



预算数为 2373.35万元，预算数（调整后）为 3861.55万元，执行数为

3661.55万元，预算执行率 94.82%，其中：财政资金预算部分年初预算

数为 316.77万元，全年预算数为 3209.37万元，决算数为 3209.37万元。

资金严格按预算用途用于人员经费、公用经费及项目支出，且决算数

据完整涵盖于部门单位整体预算数值内，完整反映了预算执行全貌。

本文分析数据以单位 2024年部门单位整体数据为准，围绕部门单位整

体年初预算安排、预算调整、全年预算执行及财政资金收支等维度，

结合预算调整率、预算执行率等指标展开详细分析，具体内容如下：

1.年初预算安排情况

我单位年初批复预算数为 2373.35万元，其中：上级资金安排年初预算

数为 5.35万元，本级资金安排年初预算数为 2368.00万元，其他资金

安排年初预算数为 0万元。

我单位在预算安排过程中，遵循以下原则：一是量入为出，收支平衡；

二是统筹兼顾，突出重点；三是勤俭节约，注重绩效。预算安排的目

标是确保单位各项工作的顺利开展，同时提高资金使用效率，实现预

算效益最大化。

人员经费安排：人员经费是单位预算的重要组成部分，主要用于保障

员工的工资、津贴等福利支出。在预算安排中，单位根据人员编制和



工资标准，合理测算并安排人员经费，确保员工的基本权益得到保障。

公用经费安排：主要用于部门的日常运转和办公需求，包括办公费、

取暖费、差旅费、水电费、邮电费等。在预算安排中，单位根据实际

需要和往年支出情况，合理分配公用经费，确保部门正常运转和工作

的顺利开展。

项目经费安排：项目经费是用于支持我单位特定项目和业务发展的资

金。在预算安排中，单位根据项目的重要性和紧迫性，结合项目规模

和实施周期，合理安排项目经费，确保项目的顺利实施和目标的达成。

2.预算调整情况

我单位年初批复预算数 2373.35万元，年中调增数 1488.20万元，调整

后全年预算数 3861.55万元，预算调整率 62.70%。

预算调整的效果和影响是评估调整是否成功的重要依据。通过调整提

高了预算资金的使用效率，更好地支持了单位的发展。预算的调整有

助于实现单位的业务目标和战略规划。保障业务目标实现。

3.全年预算执行情况

全年预算数为 3861.55万元，全年实际支出资金 3661.55万元，预算执



行率为 94.82%。

部门单位在预算安排执行过程中，严格按照预算计划进行资金分配和

使用，加强预算管理和监督，确保预算资金按照预算规定执行，注重

优化支出结构，提高资金使用效率。预算资金得到了合理有效的利用。

同时，我单位还定期对预算执行情况进行分析和评估，及时发现问题

并采取相应措施进行调整和改进，确保预算安排得到有效执行和落实。

4.资金使用主要内容及范围

我单位 2024年全年预算支出金额共 3861.55万元，其中：基本支出为

336.80万元，主要用于保障在职人员工资社保支出、保障单位日常水

电费和办公费支出等；项目支出 3324.75万元，主要用于高新区（新市

区）220KV米宫线（高科路北侧）电力改造项目、高新人才大厦及北

区人才公寓工程款、中集车辆资产转让款等项目。

二、部门单位整体支出管理及使用情况：

（一）基本支出和使用情况

2024年本单位基本支出全年预算总额 336.80万元，其中：人员经费

318.62万元，公用经费 18.18万元。实际支出 336.80万元，基本支出

预算执行率 100%。

基本支出严格按照财务管理制度执行。人员工资由编办、人社局、社



保局、医保局、住房公积金管理办公室及财政局等部门逐个审核，按

月申报及发放。基本公用经费用于支付办公室日常的邮电费、办公用

品、办公耗材款等。

（二）项目管理和使用情况

1.项目管理情况

（1）管理制度健全性

本单位从预算收支管理、资产管理、政府采购管理、合同管理等方面，

健全和完善单位财务管理制度、坚定实施各项内部控制制度；为加强

预算管理，规范财务行为，《工业园区管理办公室预算绩效管理工作实

施办法》《工业园区管理办公室财务管理制度》等健全完整的各项管理

制度，有效保障了我单位高效的履行工作职能，较好的促进事业发展。

（2）资金使用合规性和安全性

部门预算资金使用符合国家法规和财务管理制度；预算资金拨付有完

整的审批程序和手续，符合项目预算批复或合同规定的用途；不存在

截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，确保我单位预算资金规范运行。

2.项目使用情况



2024年本单位共有个 4项目（线上 3个项目纳入财政绩效平台管理，

线下 1个项目未纳入财政绩效平台管理，由单位内部跟踪监管），项目

总金额为 3524.76万元，执行金额为 3324.76万元。其中：

（1）上级资金项目

本年上级资金共计 0个项目，预算金额为 0元，执行金额 0万元。

（2）本级财力项目

共计 4个项目（包含 1个线下项目），预算金额为 3524.76万元，执行

金额 3324.76万元。主要用于人员经费、高新区（新市区）220KV米宫

线（高科路北侧）电力改造项目、项目欠款等项目支出，通过项目的

实施，保障工作人员的工资收入，有效维护工作队伍稳定；保障了园

区电力线路正常运转。

三、部门单位整体支出绩效分析：

我单位 2024年全年预算金额为 3861.55万元，执行金额为 3661.55

万元，执行率为 94.82%，得 9.48分。

目标达成是衡量部门单位整体支出履职效能的重要标准。部门单位应

明确工作目标，制定切实可行的工作计划，并严格按照计划执行。通

过对目标达成情况的分析，可以评估单位在整体支出履职方面的实际



效果。

（一）指标一：

重点项目投产数：该指标预期指标值为大于等于 3项，年中监控实际

完成值为 0项，本次评价完成值为 3项，完成率 100%。根据园区办 2024

年主管项目纳统情况、工业园区管理办公室 2024年度工作总结等资料，

本次评价实际完成值为 3项，达到预期效益。通过建立全周期项目服

务专班，提升项目建设推进效率，高效落实要素保障机制，保障土地、

资金、人才等资源精准共给，强化投产项目跟踪问效，促进园区产业

集聚发展与经济动能持续释放。该指标权重分值为 20分，自评得分 20

分。

（二）指标二：

固定资产投资增长：该指标预期指标值为大于等于 35000万元，年中

监控实际完成值为 6322万元，本次评价完成值为 36142万元，完成率

103.26%。根据园区办 2024年主管项目纳统情况、工业园区管理办公

室 2024年度工作总结等资料，本次评价实际完成值为 36142万元，超

出预期效益。偏差原因：企业投资力度加大，超出预期效益，改进措

施：合理安排制定下年度目标。通过科学统筹项目入库流程，提升数

据报送精准度，高效整合园区资源，强化项目落地保障力度，深化政

企协同机制，提高固定资产投资力度。该指标权重分值为 25分，自评



得分 25分。

（三）指标三：

新增高新技术企业：该指标预期指标值为大于等于 5家，年中监控实

际完成值为 1家，本次评价完成值为 5家，完成率 100%。根据 2023

年高新区（新市区）工业园区高新企业名单、2024年高新区（新市区）

工业园区高新企业名单、工业园区管理办公室 2024年度工作总结等资

料，本次评价实际完成值为 5家，达到预期效益。通过走访入企掌握

企业科技研发、技术创新等方面的动态，指导企业用好各项科技政策，

提升企业科技创新动力，促进企业积极申报高新技术企业评审。该指

标权重分值为 20分，自评得分 20分。

（四）指标四：

工业园区总产值增长：该指标预期指标值为大于等于 5%，年中监控实

际完成值为 5.10%，本次评价完成值为 5.01%，完成率 100.20%。根据

2024年园区经济台账、工业园区管理办公室 2024年度工作总结等资料，

本次评价实际完成值为 5.01%（年中监控与本次评价完成值偏差原因：

园区建材类企业、医药类企业销售淡旺季明显，各企业开票周期不同，

造成企业上、下半年经营数据呈现差异），超出预期效益，偏差原因：

企业产值增长力度加大，超出预期效益，改进措施：合理安排制定下

年度目标。通过精准对接企业需求，强化产业链协调服务，优化营商



环境激发企业内生动力，促进园区经济持续高质量发展。该指标权重

分值为 25分，自评得分 25分。

四、评价结论：

本评价报告旨在全面、客观地分析部门单位在评价期内的整体支

出及履职情况，围绕部门单位的预算编制、执行与履职效能等方面展

开。通过数据的收集、整理与分析，结合实际情况，最终形成部门单

位整体支出综合评价结果。2024年度部门整体支出绩效自评综合得分

99.48分，评价结果为“优”。

五、存在的主要问题及原因分析：

（一）存在的主要问题

1.目前财政较紧张，园区基础配套建设存在资金缺口，特别是国际工业

合作产业园电力配套项目、中科曙光二期电力项目及圆通电力改造等

项目，急需财政予以资金支持。清欠工作取得一定进展，促进了区域

经济增长，但仍然困难重重，部分企业诉求强烈，已出现多起诉讼及

信访事件，需要区财政予以资金支持，另外在解决欠款等问题上还是

缺少新办法、新思路。

2.重点项目工作推进难度大，受整体经济环境影响，今年多个企业重点

项目未能开工建设，主要问题是企业缺乏资金，部分企业出现较大亏

损或信贷困难的问题，导致项目无限期搁置，同时在企业帮扶工作方

面还存在不足，缺乏持续性。



3.园区配套供电方面，临空 B区存在供电负荷不足的问题，2023年我

办就会同国网乌鲁木齐第三供电中心编制了《关于高新区国际工业合

作产业园等 4个项目的外网电源规划方案》，目前只建设完成国际产业

园外网电力项目，其余线路因财政资金紧张，无法实施，导致工投物

联网项目和清控项目现无大负荷电源可接，后续建设的圆通项目、维

药项目、华世丹项目可能均会受到影响。

（二）原因分析

1、近年因整体经济环境影响，导致财政资金紧张，造成各项市政基础

设施配套资金紧缺，特别是针对一些企业项目需要配套的市政设施缺

乏资金支持。工程欠款问题因没有资金支持导致信访、诉讼类问题频

发，单靠安抚及签订还款协议效果微弱。

2、受整体经济环境影响，企业经营困难，资金匮乏，项目受资金制约

的情况非常普遍，部分可开工建设的项目也收到市政配套不足的制约，

在企业问题解决帮扶中持续性不足的主要原因还是财政资金匮乏，无

力解决企业项目存在的诸多市政配套问题。

3、受整体经济环境影响，财政资金匮乏，导致无力开展相关市政配套

建设，目前正通过申报一般债、专项债积极解决建设资金问题。

六、改进措施和建议：

（一）改进措施



1.推进清欠工作。积极对接财政及清欠部门，争取财政资金，完成全年

清欠目标任务，同时与欠款单位开展协商，签订还款协议，安抚欠款

单位情绪，尽力杜绝出现上访情况。

2.抓好重点项目工作。抓好 2025年园区主管的 15个项目建设工作，采

用切实可行的工作措施，促进续建、新建项目全部开工建设，争取转

化储备项目 2个，及时解决项目存在的各类手续及建设问题，督促企

业上报纳统数据，完成全年纳统任务。

3.完善园区基础设施建设。与国网乌鲁木齐供电公司加强联系沟通，提

前谋划园区电力设施建设，将园区电力供应需求报区发改委研究，积

极推进临空 B区电网建设，促进高新北变电站落地建设。

（二）建议

1.进一步完善园区基础设施建设。开展园区提档升级工作，协同区属各

职能部门积极整改发现的问题，保障园区基础设施正常使用。同时积

极解决园区落地项目存在的市政基础设施配套问题，保障项目顺利开

工建设。

2.进一步落实项目跟办、跑办制度，协助园区企业解决在项目建设、生

产经营中存在的规划、建设、环保等手续审批问题。


