
附件 4：

部门单位整体支出绩效
自评报告

（2024年度）

部门单位名称（公章）：乌鲁木齐高新技术产业开发区（乌

鲁木齐市新市区）创业服务中心

填报时间：2025年 02月 18日



一、基本概况：

（一）部门单位基本情况：

1.部门主要职能

乌鲁木齐高新区高新技术创业服务中心成立于 1993年，是国家级乌鲁

木齐高新区（新市区）的直属事业单位，是新疆首个成立的、也是目

前规模最大的综合性国家级科技企业孵化器。其主要功能是通过集聚

科技创新资源，培育科技创业企业和创业型科技人才，促进科技成果

的转化。乌鲁木齐高新区（新市区）创业服务中心自成立以来，始终

坚持公益性服务方向，主要扶持、孵化由归国留学人员、博士等高学

历人才创办的，拥有较高技术水平的企业和以自主开发为主、市场潜

力较大，商品、产业化前景看好的项目。同时乌鲁木齐高新区创业服

务中心也吸引大学生科技创业企业入驻，一方面利用良好的孵化环境

和政策，鼓励大学生开展创业活动；另一方面也为高端创业活动提供

人力资源和产业配套方面的条件。

2.部门机构设置及人员构成

乌鲁木齐高新技术产业开发区（乌鲁木齐市新市区）创业服务中心，

属于财政全额拨款事业单位，下设 3个处室，分别是：综合部、企业

发展部和资产管理部。



乌鲁木齐高新区（新市区）创业服务中心编制情况：单位编制人数 13

人，其中：事业编制 13人，实有人数 13人，雇员 2人。

（二）部门单位年度重点工作：

一是以自贸试验区建设为契机，延伸孵化链条，提升了园区档次

和层次。拓展孵化面积，延伸“众创空间—孵化器—加速器”孵化链

条建设。与 11家专业服务机构签订新一轮服务协议，借助机构的专业

力量，围绕创客进行全周期的培训和服务。全年，共开展各类培训、

座谈、活动 67场次，服务企业 1937家次、2729人次。

二是修订《入驻企业管理办法》，推出有利于创新创业的利好政策，进

一步加大对科技型企业创新创业团队帮扶，吸引带着项目的高层次人

才来园区创新创业。组织企业积极参与各类项目申报。组织开展各类

政策宣贯活动 6场次，368人次。

三是“走出去”“引进来”，招研引智工作取得突破。全年，中心共接

待咨询、走访企业 689家次，完成 81家企业续签工作，引进企业 52

家，完成了 2024年计划数的 173.3%，其中留学生创业企业 12家，博

士创业企业 18家，大学生创业企业 3家，高校科技成果转化项目 2个，

进一步提升了在孵企业质量和数量。

四是打造“创客之家”，加强资产运营管理，不断优化营商环境。积极

引入便利超市、创客餐饮、创客咖啡业态，全面提升园区各类会议室、



功能区、公共技术服务平台等共享设施，营造有利于科技型中小微企

业成长的良好营商环境。积极推进涉及欠缴租金的二批 22个案件诉讼

工作进度，通过法律手段追缴欠款。

（三）部门单位整体预算规模及安排情况：

在部门单位整体预算规模方面，我单位 2024年部门单位整体年初

预算数为 252.39万元，预算数（调整后）为 252.39万元，执行数为 247.44

万元，预算执行率 98.04%，其中：财政资金预算部分年初预算数为

200.75万元，全年预算数为 316.29万元（财政资金预算部分纳入了“两

区”建设科技专项计划创新创业载体建设与创新环境（人才、基地）

建设专项资金，由于采用全口径统计原则，该笔资金虽未体现在部门

单位整体预算中，但纳入预算管理范畴，因此财政资金预算部分的全

年预算数、决算数高于部门单位整体预算金额），决算数为 252.93万元。

资金严格按预算用途用于人员经费、公用经费及项目支出，且决算数

据完整涵盖于部门单位整体预算数值内，完整反映了预算执行全貌。

本文分析数据以单位 2024年部门单位整体数据为准，围绕部门单位整

体年初预算安排、预算调整、全年预算执行及财政资金收支等维度，

结合预算调整率、预算执行率等指标展开详细分析，具体内容如下：

1.年初预算安排情况

我单位年初批复预算数为 252.39万元，其中：上级资金安排年初预算

数为 3.81万元，本级资金安排年初预算数为 248.58万元，其他资金安

排年初预算数为 0万元。



我单位在预算安排过程中，遵循以下原则：一是量入为出，收支平衡；

二是统筹兼顾，突出重点；三是勤俭节约，注重绩效。预算安排的目

标是确保单位各项工作的顺利开展，同时提高资金使用效率，实现预

算效益最大化。

人员经费安排：人员经费是单位预算的重要组成部分，主要用于保障

员工的工资、津贴等福利支出。在预算安排中，单位根据人员编制和

工资标准，合理测算并安排人员经费，确保员工的基本权益得到保障。

公用经费安排：主要用于部门的日常运转和办公需求，包括办公费、

差旅费、邮电费等。在预算安排中，单位根据实际需要和往年支出情

况，合理分配公用经费，确保部门正常运转和工作的顺利开展。

项目经费安排：项目经费是用于支持我单位特定项目和业务发展的资

金。在预算安排中，单位根据项目的重要性和紧迫性，结合项目规模

和实施周期，合理安排项目经费，确保项目的顺利实施和目标的达成。

2.预算调整情况

我单位年初批复预算数 252.39万元，年中调增数 0万元，调整后全年

预算数 252.39万元，预算调整率 0%。



预算调整的效果和影响是评估调整是否成功的重要依据。通过调整提

高了预算资金的使用效率，更好地支持了单位的发展。预算的调整有

助于实现单位的业务目标和战略规划。保障业务目标实现。

3.全年预算执行情况

全年预算数为 252.39万元，全年实际支出资金 247.44万元，预算执行

率为 98.04%。

部门单位在预算安排执行过程中，严格按照预算计划进行资金分配和

使用，加强预算管理和监督，确保预算资金按照预算规定执行，注重

优化支出结构，提高资金使用效率。预算资金得到了合理有效的利用。

同时，我单位还定期对预算执行情况进行分析和评估，及时发现问题

并采取相应措施进行调整和改进，确保预算安排得到有效执行和落实。

4.资金使用主要内容及范围

我单位 2024年全年预算支出金额共 247.44万元，其中：基本支出为

212.85万元，主要用于保障在职人员工资社保支出、保障单位日常水

电费和办公费支出等；项目支出 34.59万元，主要用于雇员经费和诉讼

及相关业务费用。

二、部门单位整体支出管理及使用情况：

（一）基本支出和使用情况



2024年本单位基本支出全年预算总额 217.80万元，其中：人员经费

211.72万元，公用经费 6.08万元。实际支出 212.85万元，基本支出预

算执行率 97.73%。

基本支出严格按照财务管理制度执行。人员工资由编办、人社局、社

保局、医保局、住房公积金管理办公室及财政局等部门逐个审核，按

月申报及发放。基本公用经费用于支付办公室日常的邮电费、办公用

品、办公耗材款等。

（二）项目管理和使用情况

1.项目管理情况

（1）管理制度健全性

本单位从预算收支管理、资产管理、政府采购管理、合同管理等方面，

健全和完善单位财务管理制度、坚定实施各项内部控制制度；为加强

预算管理，规范财务行为，《乌鲁木齐高新区（新市区）创业服务中心

财务管理制度》等健全完整的各项管理制度，有效保障了我单位高效

的履行工作职能，较好的促进事业发展。

（2）资金使用合规性和安全性



部门预算资金使用符合国家法规和财务管理制度；预算资金拨付有完

整的审批程序和手续，符合项目预算批复或合同规定的用途；不存在

截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，确保我单位预算资金规范运行。

2.项目使用情况

2024年本单位共有 2个项目，项目总金额为 34.59万元，执行金额为

34.59万元。其中：

（1）本级财力项目

本级财力共计 2个项目，预算金额为 34.59万元，执行金额 34.59万元。

主要用于雇员经费和诉讼及相关费用项目。

三、部门单位整体支出绩效分析：

我单位 2024年全年预算金额为 252.39万元，执行金额为 247.44

万元，执行率为 98.04%，得 9.8分。

目标达成是衡量部门单位整体支出履职效能的重要标准。部门单位应

明确工作目标，制定切实可行的工作计划，并严格按照计划执行。通

过对目标达成情况的分析，可以评估单位在整体支出履职方面的实际

效果。



（一）指标一：

开展各类培训、座谈交流等活动数量：该指标预期指标值为大于等于

20场次，年中监控实际完成值为 36场次，本次评价完成值为 25项，

完成率 125%。根据创业服务中心 2024年开展专业服务机构活动统计

表，本次评价实际完成值为 25项，超出预期效益。偏差原因：因统计

口径差异，年中监控完成值高于本次评价完成值，园区引进中介服务

机构增加，组织活动次数较计划有所增加。改进措施：合理安排制定

下年度目标。通过年初合理制定全年培训、座谈活动计划，严格按照

计划实施，提升园区培训、座谈交流频次，促进园区企业参与培训、

座谈交流。该指标权重分值为 10分，自评得分 10分。

（二）指标二：

引进中介服务机构数量：该指标预期指标值为大于等于 8家，年中监

控实际完成值为 4家，本次评价完成值为 12家，完成率 150%。根据

高新区（新市区）创业服务中心 2024年引入专业服务机构名单，本次

评价实际完成值为 12家，超出预期效益。偏差原因：由于 6月颁布了

新的《管理办法》，有效激发中介服务机构活力，更多专业服务机构申

请入驻园区，改进措施：合理安排制定下年度目标。通过引进中介服

务机构任务，提高园区中介服务质量，保障园区中介服务。该指标权

重分值为 20分，自评得分 20分。



（三）指标三：

全年引进科技创业项目数量：该指标预期指标值为大于等于 50项，年

中监控实际完成值为 20项，本次评价完成值为 52项，完成率 104%。

根据高新区（新市区）创业服务中心 2024年新入驻企业名单，本次评

价实际完成值为 52家，超出预期效益。偏差原因：创业服务中心积极

宣传新的《管理办法》，有效激发园区活力，吸引更多项目入驻，改进

措施：合理安排制定下年度目标。通过引进科技创业项目任务，加强

园区科技服务质量，保障园区科技企业运营。该指标权重分值为 30分，

自评得分 30分。

（四）指标四：

全年引进留学生创业企业：该指标预期指标值为大于等于 10家，年中

监控实际完成值为 2家，本次评价完成值为 12家，完成率 120%。根

据高新区（新市区）创业服务中心 留学生创业企业明细表，本次评价

实际完成值为 12家，超出预期效益。偏差原因：创业服务中心积极宣

传新的《管理办法》，有效激发留学生归国创新创业热情，吸引更多留

学生来园区入驻创办企业，改进措施：合理安排制定下年度目标。通

过引进留学生创业企业任务，促进留学生入驻园区，保障留学生创业

企业发展。该指标权重分值为 15分，自评得分 15分。

（五）指标五：



开展企业走访次数：该指标预期指标值为大于等于 200家，年中监控

实际完成值为 165家，本次评价完成值为 221家，完成率 111%。根据

2024年度创业服务中心走访记录台账，本次评价实际完成值为 221家，

超出预期效益。偏差原因：由于园区数量增加，走访企业数量随之增

加，改进措施：合理安排制定下年度目标。通过开展企业走访任务，

加强对园区企业的走访，促进与园区企业的交流。该指标权重分值为

15分，自评得分 15分。

四、评价结论：

本评价报告旨在全面、客观地分析部门单位在评价期内的整体支

出及履职情况，围绕部门单位的预算编制、执行与履职效能等方面展

开。通过数据的收集、整理与分析，结合实际情况，最终形成部门单

位整体支出综合评价结果。2024年度部门整体支出绩效自评综合得分

99.8分，评价结果为“优”。

五、存在的主要问题及原因分析：

（一）存在的主要问题

1、孵化能力有待进一步提升，全周期全链条培育能力需进一步加强。

2、平台建设还需进一步完善，生物医药公共技术服务平台作用发挥不

够充分。

3、园区硬件环境及配套亟待改善，空调、供暖等内部基础设施老化。



4、绩效指标的明确性、可衡量性、相关性还需进一步提升，设定需要

更加合理。

（二）原因分析

1、对在孵企业的服务和支撑作用还需进一步加强，孵化服务水平有待

进一步提高，全周期全链条培育能力需进一步加强。

2、投融资和中介服务平台建设需提升，生物医药公共技术服务平台作

用发挥不够充分，产学研结合的深度和广度需进一步加强。

3、园区设施老化、环境老旧问题比较突出。新疆生物医药园创新创业

园和创业大厦园区的空调、供暖等内部基础设施老化，双创楼没有电

梯。亟待改善由于基础设施陈旧导致园区对企业吸引力不足的问题。

4、预算精细化管理还需完善，预算编制管理水平仍有进一步提升的空

间。

六、改进措施和建议：

（一）改进措施

1.积极组织干部参加“科技企业孵化器从业人员培训班”及人社部留学

人员等各类培训，提升工作人员服务水平。二是提高孵化服务水平。

推行首问责任，根据“1+3”跟踪服务机制，为创业企业开展投融资对



接、企业辅导等活动。做到天天有宣传、周周有活动、月月有论坛、

季季有主题、年年有大赛。

2.依托新疆特色生物医药资源优势，打造北区生物医药为主导产业的特

色园区。聚合中科院新疆理化技术研究所、新疆维吾尔自治区药物研

究院、新疆大学、新疆医科大学等科研院所与高等院校资源，发挥产

学研深度融合的创新平台支撑作用，不断推进生物医药科技成果高效

转化、完善产业链。

3.完善园区基础设施建设。进一步提升“创业者港湾”、“创客之家”等

一系列配套服务，持续改善营商环境和提高园区服务水平。进一步做

好园区绿化、环境美化工作，共同营造良好的创业营商环境。

4.强化年初预算工作，切实提高财政资源配置效率，提升财政资金使用

效益，并提高预算绩效管理工作的质量和水平。

（二）建议

下一年度，高新区创业服务中心将积极组织干部参加“科技企业孵化

器从业人员培训班”及人社部留学人员等各类培训，提升工作人员服

务水平。利用高新区（新市区）“产学研”聚集的区位优势，加强与优

秀企业、高校、科研院所的联系，推进“产学研”合作，引导企业建

立博士后工作站、院士工作站，大力宣传创新创业政策，吸引留学归

国人员、大学生、科研人才创业项目落户。积极对接国家人社部、自

治区人社厅争取“省部共建”、人才计划等相关项目支持，吸引高端人

才项目落户、留学人员（团队）回疆创业，切实强化留创园建设和作

用发挥。

同时在绩效方面，增强预算编制的科学性和可行性，建立健全部门单



位内部控制制度，保障部门单位顺利履行行政管理职能。提高单位对

预算应有“绩+效”的新认识，充分发挥“以评促效”的积极作用，不

断提升财政资金使用效率。


